FRIMAC

Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissao de Licita¢do da Prefeitura de Sideropolis/SC

Pregio n® 07/2021

Objeto: Registro de pregos fornecimento parcelado de equipamentos de ar-condicionado
modelo split, de acordo com as especificagdes minimas indicadas neste termo, e instalagao
desses equipamentos conforme a necessidade das Secretarias Municipais requisitantes, durante
o exercicio de 2021. Conforme: DECRETO N° 227, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018.

Frimac Refrigeracao Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.
17.613.341/0001-35, com sede e foro na Rua Dom Bosco, 1031, Centro, Rio do Sul, SC,
representada pelo Sr. Silvano Paulo Elias, portador da Carteira de Identidade RG n°. 4.974.291
e CPF/MF sob n° 068.932.049-30, através de seu procurador e administrador constituido, Sr.
SAULO JOSE ELIAS, portador da Carteira de Identidade RG n°® 4467509 e CPF sob n°
034.983.139-40, endereco eletronico frimacrefrigeracao@gmail.com, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima
mencionado, com sustenta¢do nos §§ 1° ¢ 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forga

do artigo 9.° da lei federal n. ° 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢do, devendo a Adminisiragdo
Jjulgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista

nos lodoart. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n°® 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os termos

do edital de licita¢do perante a administragdo o licitante que nao o fizer atg wdo dia atil

que anteceder a abertura dos envelopes.”
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FRIMAC

propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatorio do pregdo.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
17/03/2021, temos que a data limite para impugnacdo ocorrerd em 12/03/2021. Assim, em
sendo esta impugnagdo encaminhada em 03/03/2021, deve, portanto, ser considerada

tempestiva.

2. PREAMBULO

A licitagdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo so aos licitantes, como ao préprio Orgio, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.
Vicios estes que criam obice a realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os

quais discorreremos a seguir.

3. DO MERITO

3.1 Dos Valores

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administrag@o e proporcionar um elevado nivel de competitividade ¢ igualdade
de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos

principios constitucionais da eficiéncia ¢ isonomia, consoante art. 37 da Constituigdo Federal de
1988.

Mas nédo € o que se verifica no caso em analise.

Ao ser desenvolvido o processo licitatorio € realizado uma pesquisa de pregos para cada

item, porém esta estimativa deve corresponder com os pregos atuais de forma justa e razoavel,

permitindo que os participantes do certame tenham seus custos pagos\e ainda seja possivel

auferir lucro com a venda.
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or¢amentario da despesa; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a

i B

economicidade da compra ou contratagdo ou prorrogagdo contratual.

A fim de cumprir o disposto na Lei 8.666/93 em seu artigo 15, inciso V, no que se
refere aos orgamentos, esse deve ser realizado com o objetivo de balizar os pregos praticados, e
mais, a Lei n° 10.520/02 estabelece que dos autos do procedimento constem, dentre outros
elementos, “o or¢gamento elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou

servicos a serem licitados™ (art. 3°, inciso II1I).

Dai, tomando por base a pesquisa referida, a Administrag@o fixara o prego estimado ou
0 prego maximo para a contratagdo, nos termos do artigo 40, inciso X da Lei n° 8.666/96, in
verbis:
Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de

referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 (...) (Grifo
nosso)

O preco maximo € aquele fixado no instrumento convocatério pela Administra¢do, o
qual nfio podera ser ultrapassado, pois qualquer proposta com preg¢o superior ao estabelecido

como maximo devera ser desclassificada.

Embora a administragdo tenha como principio basilar a economicidade, os pregos
registrados como maximos no ato convocatorio ndo devem causar prejuizos aos participantes ou
restringir a sua competigdo por ndo possuir um prego que condiz com os praticados, ou seja
inexequiveis, € para evitar situagdes como estas que deve ser realizado previamente a pesquisa

de prego, conforme estabelece o TCU:

Pesquisa de mercado € procedimento para verificagdo das exigéncias e
condi¢des do mercado fornecedor do objeto a licitar Exemplorespecificagio,

Pesquisa de precos é procedimento prévio e indispensdvel a veri
existéncia de recursos suficientes para cobrir\ despesas decorréntes de
contratagdo publica. Serve de base também pa\a confronto e exame de
propostas em licitagdo.
Pesquisar precos € procedimento obrigatorio e prévie._a reali
processos de contratagdo publica. T4
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Diante de tudo conclui-se que é o dever da administragdo atestar que a pesquisa de

prego ira suprir os valores da mercadoria bem como seus encargos e ainda seja atendido o
principio da competividade, na qual sem ele ndo ha o que se falar de processo licitatorio.

Desta forma, ndo ¢ possivel licitar tantos objetos por valores claramente desatualizados.
sendo necessario que a administragio realize novos orcamentos, inclusive com empresas fora
da regiao, a fim de verificar e atestar que os pregos estabelecidos ndo condizem com os

atualmente praticados.

3.2 Dos Valores estimados

Na pesquisa de prego dos objetos a serem licitados, a administragao deve se assegurar
que os valores tidos como referéncia atendem os custos que a licitada tera para cumprir com o

objeto da licitag@o. Vejamos:

Para o fornecimento dos ares condicionados licitados compde os seguintes custos: prego
dos aparelhos que sao frequentemente reajustados; frete para a entrega do produto; instalagio;
materiais de instalagdo (quando for o caso); encargos trabalhistas dos funcionérios: tributos;

valores destinados a prestagdo de garantia e assisténcia do produto ofertado.
Ainda, devemos analisar os seguintes pontos;

- Orgamentos realizados em empresas de renome nacional: é comum a administragio
recorrer a rede de empresas que possuem pregos diferenciados, tanto pela grande demanda de
venda, como também pela variedade de produtos que disponibilizam, vindo a possuir pre¢os

atrativos aos olhos do consumidor, mas que ndo condizem com a realidade de licitagdo;

- Orgamentos com empresas que nao participam de processos licitatorios: muitas vezes
a administrag@o orga produtos com empresas que nao participam de licitagdo, logo ndo se tem o
conhecimento que o prego difere, pois estamos falando de uma disputa pelo menor prego, ou

seja, ¢ preciso de margem para que ocorra essa disputa;

- Pregos de Redes de Lojas X Pregos de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte:

existe uma grande diferenga quando comparamos pregos praticados por uma rede para com 0
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ou seja, ndo ha como competir entre ambas, sera obvio que maiores lojas tera os melhores

pregos;

-Orcamentos realizados apenas na regido da Licitante: deve ser considerado que ha
diversas empresas interessadas no certame e de outras regides a fim de ofertar os seus produtos.
Diante dessa circunstancia, fica claro que para oferecer tratamento igualitario a todos os

participantes, deve ser previsto um valor razodvel para o frete e encargos, além do produto;

Vale ressaltar que o prego inexequivel gera prejuizos para a Administragdo e até mesmo
a frustragdo da licitagdo — o que parece ser economicamente vidvel pode se tornar um grandioso
problema, que pode ocorrer desde uma licitagdo deserta até licitantes que no anseio de obter a
contratag@o, ultrapassaram o limite da exequibilidade reduzindo os pregos a valores inferiores

aos manifestamente plausiveis, o que terd como consequéncia severos problemas posteriores.
Sobre o assunto, tem entendido o doutrinador Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o pre¢o maximo fixado pode ser objeto de questionamento
por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel.
Fixar pre¢o maximo ndo ¢ a via para a Administracéio inviabilizar contratagdo
por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execu¢do do
contrato, caracterizar-se-a4 desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag.
393).

E de interesse da Administragdo que seja ofertado produtos de qualidade e que tenha
concorréncia a fim de oferecer o Menor Prego ao 6rgdo, mas em contrapartida ¢ interesse dos
participantes ofertar seus melhores equipamentos com um prego Justo e real, resultando na

satisfacdo de ambas as partes.

Por fim, ¢ claro que os valores atualmente ofertados possuem indicios de
inexequibilidade ferindo o disposto no artigo 48, inciso Il da Lei 8.666/93, ¢ sendo contrario ao
principio da moralidade e legalidade. Cumpre destacar que deve ser interesse da administragdo
corrigir tais erros, a fim de prevenir que o primeiro classificado ao vencer o certame ¢ atingir

seus objetivos empresariais, quaisquer que sejam, fracassem na execugdo do objeto e se

socorrem da revisao de pregos, que poderia ter sido evitado antes da sessio.
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mencionada situa¢@o viola ainda o principio da razoabilidade, pois a presente estimativa néo

supre nem o custo dos aparelhos, o que ndo pode ser considerado razoéavel.

Ainda, ¢é de extrema relevincia a Administragdo observar o principio da
competitividade, haja vista, que Lei de Licitagdes veda estabelecer, nos atos convocatorios,
exigéneias que possam de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo, sendo o caso ao

estabelecer valor referéncia abaixo do praticado.

Por fim, caso seja de agrado da administragdo, podera ser realizado pesquisa na internet,
que comprovara que os valores ofertados pela administragdo sequer pagara apenas os aparelhos,

sem levar em os demais encargos.

3.3 Da Capacidade Técnica

Observamos que a Administragdo, através do seu ato convocatorio para aquisi¢do
aparelhos de ar condicionados instalados, ndo observou a legislacao pertinente a esta atividade,
deixando de exigir documentos que comprovem que a empresa ¢ o profissional sdo regulares

perante o Conselho que rege a atividade.

Pelo que se vé, a falta dessa documentagdo fragiliza a contratagfo, conforme se passa a

observar.

3.4 Da Capacidade Técnica da Empresa e do Profissional

Quando se trata de instalagdo de ar condicionado, ¢ de suma importincia que a mesma
seja realizada por profissional competente, registrado pelo Conselho de Classe que rege tal

atividade.

A falta de sua exigéncia fere varios dispositivos, como abaixo demonstraremos.

Para um procedimento licitatorio, a habilitagdo técnica demonstra que a interessada esta

capacitada a executar os servigos solicitados ¢ ainda, possui um profissig

F
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de regulamentagdo na lei do pregdo, deve-se ter como pardmetro a
disciplina da Lei n°® 8.666/93, a qual estabelece:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de fodas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licita¢do;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando jor
o caso.

E completamos, juntando aqui os demais requisitos estabelecidos no mencionado artigo

30:

§ 1% A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
e

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional _de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Conforme apresentado, a legislagdo ¢ clara ao demonstrar que por vezes devera ser

comprovada a capacidade técnica e por isso ¢ exigido alguns documenyss das smpresas ¢ dos

profissionais, como no caso dos aparelhos de ar condicionado instalados.

Quando nos remetemos a consulta a Decisdo Normativa n°® 042/92, itens 1, 2,\ 3ed, do

Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA, a qual dispde so figcalizagao

m Bos 10'31"-2052332‘293
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verifica-se que:

I - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo e manutengdo de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo fica obrigada ao regisiro
no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT,
legalmente habilitado, com atribui¢des previstas na Resolugdo n°218/73 do
CONFEA.

3- Por deliberagdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de
acordo com o porte da empresa, as atividades de instala¢do e manutengdo de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo poderdo ser executadas
sob a responsabilidade técnica de Técnico de 2° Grau, legalmente

habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item I, estd sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART".

Sabendo que todas as empresas que executem servigos de instalagdo dos climatizadores
devem possuir registro no CREA, fica evidente que as mesmas devam possuir profissionais

habilitados para a atividade, ou seja, o Engenheiro Mecanico.

Quando se trata de instalagio ou manuten¢des de sistemas de refrigeragdo estas
atividades sdo realizadas satisfatoriamente pelo profissional de Engenharia Mecanica por
exemplo. A atribuigdo de Engenheiro Mecénico ¢ estabelecida pelo artigo 12 da Resolugao N°
218, DE 29 JUN 1973, do CONFEA, a saber:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a processos mecanicos, mdquinas em geral; instalagoes
industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e eletro-mecdanicos,
veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo e de utilizagdo
do calor; sistemas de refrigerag¢do e de ar condicionado; seus servigos afins
e correlatos.

Além de toda a legislagdo citada, temos ainda, 0 Manual de Fi ao do CREA/PR,

cuja atualizagdo foi feita em 2007 e dispde o seguinte:

AR CONDICIONADO. DESCRICAQ. Equipament estinadé a climatizar
o ar em recintos fechados mantendo a temperatura e
controlados.

Sdo equipamentos que sofrem desgastes e toda (instalagfio)
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preventiva e corretiva deve ser executada através de profissional
habilitado.

Instalagdes devem obedecer as Normas Técnicas.

As empresas que atuam no projeto, fabricagdo, instala¢io e manutengio de
sistemas de condicionamento de ar e ambientes refrigerados
(frigorificacdo) estdo obrigadas ao registro ou visto do Conselho.

A responsabilidade pelos servigos ¢ definido de acordo com o tipo de
atividade que executa.

ATIVIDADES TECNICAS PERTINENTES

(...)

Instalagdo, Manutengéo

()

PROFISSIONAIS HABILITADOS

As atividades de Instalagio e Manutengdo de Sistemas de Condicionamento
de Ar, Ventilagdo e Frigorificagdo sdo permitidas aos seguintes profissionais:
I - Engenheiros Mecanico-Eletricistas, com atribuigdes do Decreto n°
23.569/1933;

Il - Engenheiros Mecanicos, com atribuicdes do Art. 12 da Resolugdo n°
218/1973 do Confea;

111 - Engenheiros de Operagdo da modalidade de Mecénica, com atribuigdes
do Art. 22 da Resolugdo n® 218/1973, com formagdo na area;

IV — Tecnologos da modalidade de Mecénica, com atribui¢des do Art. 23 da
Resolugiio 218/1973 do Confea, ou da Resolugdo 313/1986 do Confea, com
formagdo na area,

V - Técnicos da modalidade de Mecanica, com atribuigoes da Lei n
5.524/1968 ou do Decreto n® 90.922/1985, com formagdo na area.

VI - Técnicos da em Refrigeragdo e Ar Condicionado, com atribui¢des da Lei
n° 5.524/1968 ou do Decreto n® 90.922/1985.

VII - Outros profissionais com atribuigdes para €stas atividades de acordo
com a Resolugdo 1.010/2005 do Confea.

o

Por tudo isso, considerar-se-a legitima e recomendével a postura da Administragdo, em
razdo do grau de complexidade para a execugdo dos servigos objeto deste certame, em ndo
permitir a participa¢do de todos os que assim desejarem, mas apenas daqueles que preencham
os requisitos compatibilizados ao objeto desta licitagdo. Deve, portanto, eleger critérios
adequados para avaliar a capacitagdo técnica de modo que a ampliagdo do universo dos
participantes ndo ocorra as custas da ampliagdo do risco de contratos mal executados e de sérios

prejuizos ao interesse publico.

Sendo assim, a atuagdo de um profissional devidamente habilitado para os servigos de
instalacio, se faz necessaria para promover uma gestao e planejamento de atividades, através de

métodos e técnicas que visem alcangar a cficiéncia, qualidade e produtividade de operagdo.

uso de aparelhos ou sistemas de ar condicionado em residéncia
comerciais. O Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do
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(CREA-PR) alerta, no entanto, sobre a importdncia do acompanhamento
profissional especializado no projeto, instalagdo e manutengdo periddica
destes sistemas.

Por definigdo, o processo de tratamento do ar é destinado a manter os niveis
adequados de qualidade do ar interior para controle da temperatura, umidade,
velocidade, material particulado e particulas biolégicas. Em sintese, muito
mais do que manter uma temperatura agradavel, os sistemas de ar
condicionado precisam manter a qualidade do ar de um ambiente.

Assim, a falta de limpeza nos filtros ¢ dutos de ar refrigerado pode acarretar
ndo somente o desgaste prematuro do equipamento como também o
desenvolvimento de micro-organismos — fungos, bactérias ¢ leveduras — que
podem levar os ocupantes de ambientes climatizados a contrairem doengas
respiratrias, infecciosas ou alérgicas, explica o engenheiro mecénico
Rodrigo Fernando Munhoz, Assessor Técnico da Camara Especializada de
Engenharia Mecénica do CREA-PR.

(...) “Por isso, para evitar problemas, ¢ fundamental contar com o
acompanhamento de profissionais legalmente habilitados junto ao CREA-PR
para todo o processo, que envolve o projeto, a instalagdo e manuteng¢do
periodica a cada seis meses de sistemas de ar condicionado”, recomenda o
assessor.”

O objetivo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ¢ verificar,
orientar ¢ fiscalizar os exercicios profissionais com o objetivo de defender a sociedade das
praticas ilegais dos oficios que sdo abrangidos pelo sistema CONFEA/CREA. Tendo em vista a
Decisao Normativa n® 042/92, itens 1, 2, 3 e 4, do Conselho Federal de Engenharia ¢

Agronomia — CONFEA, conforme ja citado anteriormente, todos aqueles que realizem Servico

de instalagdo ou manutenc¢do de climatizacio ficam obrigados a ter Registro no CREA. sendo

assim sdo fiscalizados recorrentemente, a fim de que estejam em dia com as exigéncias feitas

pelo Conselho de Classe a que pertencem.

A fiscalizagdo desempenhada por este Conselho consiste na verificagdo das condi¢des
do exercicio profissional, na existéncia de responsavel técnico e respectivo registro da Anotagdo
da Responsabilidade Técnica ART, prevenindo e reprimindo infragdes a legislagdo profissional
(art. 6° da Lei n° 5.194/66), tudo de modo a assegurar a sociedade a participagdo efetiva e
declarada de profissionais habilitados nas obras e servicos de engenharia ¢ agronomia e de
outras areas tecnologicas (art. 2° da Lei n® 6.496/77), garantindo padrdes minimos de seguranga

¢ qualidade indispensaveis a natureza de tais servigos profissionais.

Ainda, a pessoa fisica ou juridica sem habilitagao legal que realizar atos ou prestar

servigos publicos ou privados, reservados aos profissionais da Engenharia e da Agronypnia e
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climatizagao ¢ uma atividade que possui suas particularidades e cuidados.

E relevante informar que os ares condicionados quando instalados por leigos podera
acarretar em sua menor eficiéncia, maior consumo de energia, ou problemas mais graves, como
0 vazamento de fluido refrigerante, sobrecarga, curto circuito e até mesmo principio de fogo na
rede elétrica. Sendo exigido um responsavel com formagdo técnica para a instalagdo dos ares
condicionados, evitara problemas que somente podera ser verificado e apurado com uma analise

técnica feita por um profissional competente.

Logo, no caso em particular, sugerimos que o edital exija “Certificado de Registro de
Pessoa Fisica (Responsavel Técnico) e de Pessoa Juridica (empresa proponente) no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREA) ou odrgao competente, de

profissional compativel com o objeto da licitagdo”.

Diante dos argumentos citados, solicitamos que a Vossa Senhoria analise as alegagdes e
caso for de seu agrado, consulte 0 CREA de sua regido a fim de confirmar as informacdes

levantas neste documento.

3.4 Do Atestado de Capacidade Técnica

Sabidamente, é dever da Administragdo exigir na licitagdo aquela documentagio
indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a

capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a
Administracdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratagdo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execugdo do
contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nao pode ser
confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracdo estd delimitada nao

apenas pela Lei como também pela propria Constituigdo.

Nessa senda ¢ o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

"0 edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigitos-para fins de
habilitagdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93F

dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 37| inc. XXT
da Constituicdo Federal, cujo teor estipula que somente podlerdo ser
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solicitadas exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias
prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade
avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo
satisfatorio, o interesse publico almejado com a instauracdo do certame.’

Neste mesmo sentido ¢ o entendimento de Margal Justen Filho:

“A determinagdo do grau de severidade a ser adotado relativamente s
condi¢bes de participa¢do depende do caso concreto. A lei pode estabelecer
exigéncias minimas e mdximas, mas a determina¢do especifica serd varidvel
caso a caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel
de seriedade das exigéncias de participagdo serd sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto licitado. "’

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo esta relacionado a aquisi¢do e instalagdo de
aparelhos de ar-condicionado, a obrigatoriedade relativa a apresentagio do atestado de
capacidade, por se tratar de obra considerada de engenharia, a qual deve, obrigatoriamente, ser
fiscalizada pelo CREA, difere com relagdo ao atestado emitido para objetos que ndo tenham a

mesma qualificagdo.

Quanto a isso, mencionamos parecer formulado pelo CREA, quando da solicitagdo

registrada sob n. 223640/2018, e que traz o seguinte texto:

“Em atengdo ao protocolo n° 223640/2018, informamos que a atividade de
instalagdo ou manutengdo de aparelhos de ar condicionado de qualquer tipo
e capacidade é atividade de engenharia, fiscalizada pelo CREA:

Sobre o assunto 0 CONFEA pela Decis@o Normativa n. 42/92 dispoe:

I - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo e manutengdo de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo fica obrigada ao registro
no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT,
legalmente habilitado, com atribuigdes previstas na Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA.

3 - Por deliberag¢do da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de
acordo com o porte da empresa, as atividades de instala¢do e manutengdo de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo poderdo ser executadas
sob a responsabilidade técnica de Técnico de 29 galmente habilitado.

1VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitagdes Publicas - Colecdo JML Consultoria. v. 1.

2012. p. 66.
? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios..., p. 460, Oy
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4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item I, estd sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART".

(.)"

Também a lei n. 5.194/66 dispoe:

”(.,,)

Art. 15 - Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive q elaboracdo de
projeto, dire¢do ou execug¢do de obras, quando  firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou Juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lei.”
Entdo, conforme o acima exposto, temos que o atestado de capacidade apto a comprovar
a qualificagao da empresa, bem como de seu responsavel técnico, nos casos em que o objeto da
licitagdo inclui obras, como acontece na presente situagdo, deve ser aquele emitido por pessoa

Juridica, porém, registrado junto ao Crea, que € quem efetivamente atestara se a obra foi

realizada _como prescreve o atestado e se as_exigéncias de conformidade técnica foram

cumpridas regularmente.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, Il e IV, e §§ 17 e 3°, da Lei 8.666/93, temos ali
a exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa ¢ qualificagdo técnica limitar-se-c
a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instala¢ées e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.

§ 17 4 comprovagdo de aptidao referida no inciso I deste artidg, no caso de
licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feit por_atestadoy fornecidos
por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, &evidamenle k’erti/icados
pela entidade profissional competente, limitadas as exroé @ a:

§ 3°Serd sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de ce,
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecn
operacional equivalente ou superior

il
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Contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve instalagdo de aparelhos de ar-
condicionado, ndo basta a apresentagio do atestado técnico acima mencionado, sendo
necessario, ainda, a apresentagdo de Certiddao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo Crea,
nos termos da legislagdo aplicavel, em nome da empresa que executou 0s servigos, que
demonstre a Anotagdo de Responsabilidade técnica — ART, relativa a execugdo dos servigos que
compdem o objeto desta licitagdo, elencados no anexo I, relativa & execugdo de obra, em

edificios ptblicos ou privados, compativel em caracteristicas com o objeto ora licitado.

Cumpre ainda destacar que as condigdes de habilitagdo técnica expressamente previstas
no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispoe de
aptiddo necessdria para cumprir com as obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado

junto a Administragéo.

Como se pode ver, ¢ em face do objeto licitado, das circunstancias de execugdo e de sua
complexidade que a Administragio devera analisar quais documentos deverdo ser exigidos para

atestar a capacidade de todos os participantes, incluindo af, a do futuro contratado.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixagao de requisitos habilitagao deve
ser 0 objeto da licitagdo, percebe-se que o deve ser exigido a Certidao de Acervo Técnico
registrado no CREA, documento este que comprovara a execugdo de servigos compativeis com

as suas legislacdes.

4. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO

recebida, uma vez que tempestiva, e julgada procedente, com efeito para:

a) Sejam atualizados o prego estabelecidos para os itens do Termo de
Referéncia do edital n® 07/2021, com a finalidade de ampliar a

competitividade e estabelecer um prego justo e de acordo com o

praticado no mercado.
b) No item de habilitagdo, em sua Qualificacio Técnita, seja assim
Responsavel

incluido: Certificado de Registro de Pessoa Fisica

Técnico) e de Pessoa Juridica (empresa
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d)

Nestes termos.

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou orgio

competente, de profissional compativel com o objeto da licitacao”.
Certiddo de Acervo Técnico devidamente registrado no CREA de
servigo concluido, comprovando que a empresa proponente tenha
sido responsavel pela execugdo de obra com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado.

Sejam disponibilizados os orgamentos anteriormente realizados com
base no Art. 63 da Lei 8.666/98,

Pede ¢ Aguarda Deferimento.
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