PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDEROPOLIS ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: Pregéo Eletrénico n° 008/2021

A4 DIGITAL PRINT LTDA EPP., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n° 09.285.968/0001-86, com sede na Av. Pedra Branca n°
25, Bloco “D” 1° piso, Cidade Universitaria, Palhoca/SC, CEP: 88.137-270,
neste ato representado por seu sécio JOSE CARLOS FURTADO
CARRELAS, brasileiro, casado, empresario, portador do RG de n°
12.523.495-8, SSP/SC, inscrito no CPF n° 055.290.768-58, vem mui
respeitosamente, respeitosamente perante Vossa Senhoria, com
fundamento na Lei n° 8.666/93 e 5° XXXIV da Constituicdo Federal,
apresentar

| Impugnacao

Ao edital de licitag&o de n® 08/2021, por ser de pleno Direito e inteira Justiga,
que passa a expor:

A impugnacéao apresentada traz pontualmente as irregularidades encontradas no
edital de licitacdo de Pregao Eletrénico n° 08/2021 langado por este municipio.

Da analise do edital depreende-se a especificacdo por demais detalhada dos
equipamentos objeto do certame, o que estd causando a restricio de marcas e modelos,
restringindo a participagcdo de outras empresas no certame.

A4 Digital - Solugdes em Impressio e Tecnologia Grafica
Av. Pedra Branca, 25 - Cidade Universitaria Pedra Branca — Palhoca — Santa Catarina — Brasil
Telefone: 55 48 3283-4421 — www.adprint.com.br



Das especificagdes exigidas no edital, somente uma marca (Kyocera) tera

condigdes de atender todos os requisitos técnicos impostos pelo edital, o que fere frontalmente o
carater competitivo da licitagéo.

O edital impGe as seguintes caracteristicas impostas, em destaque aquelas que

em seu conjunto, mesmo que involuntariamente, direcionam a fabricante acima mencionada, e
por consequéncia reduz drasticamente o numero de licitantes aptos a atender os requisitos

“Tipo 1 — MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA A4 (Kyocera)

* Equipamento de tecnologia laser com fungées de impressora, copiadora e
scanner que funcione em rede e faga duplex na cépia e na impresséo e no
alimentador, nova em linha de fabricagéo.

» Ciclo de impressé@o no minimo 50 mil paginas més;

* Velocidade de impresséo de 35 paginas por minuto

* Memoéria padrao 512

» Scanner de rede

* Bandeja padrao para 250 folhas

* Alimentador duplex para 50 folhas

+ Copias até 999 sem interrupgdes

* Os componentes da multifuncional que necessitam ser trocados deverio
ter um ciclo de durabilidade de no minimo 90.000 paginas ( cilindro e
revelador e fusao )

* Tonner para no minimo 12 mil paginas

* Apresentar software de nivel administrativo para acesso ao status do
equipamento prestando informagées tais: contadores de paginas, nivel de
consumo de toner.

* Permitir configuragdes remota total via web

* Envio dos contadores via e-mail”
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“TIPO 3 — MULTIFUNCIONAL COLORIDA A4
* 30 PPM

* Memoria : 1,5 GB + disco rigido de 160 GB

* Copias Mdltiplas Até 999

* Alimentador Recirculador Automatico de Originais (ARDF) Capacidade de
Originais 50 folhas (ARDF)

* Gramatura do papel: Bandejas de papel: 52 a 220 g/m? Alimentacédo
manual: 52 a 256 g/m?* Bandeja duplex: 60 a 163 g/m?

* Capacidade de Entrada Padrio: 250 folhas + 100 folhas Bandeja de
Alimentagdo Manual:

* Duple x Automatico Padrao

* CPU - Celeron M (1 GHz)

* Interface s Padrao Ethernet 10BASE -T/100BASE -TX

* Scaner de rede com Resol. de Digitalizaggo 100 a 600 dpl

* Toners para 10 mil paginas cada cor

* Ambientes suportados: PCL5c, PCL6: Windows® 2000/XP/Vista/7/ Server
2003/Server 2008/Server 2008R2, Citrix Metaframe XP/Presentation Server3.0,
Presentation Server4.0/4.5, Citrix XenApp5.0 Adobe® PostScript® 3™:
Windows® 2000/ XP/Vista/7/Server 2003/Server 2008/Server 2008R2, Citrix
Metaframe XP/Presentation Server3.0, Presentation Server4.0/4.5, Citrix

XenApp5.0, Macintosh OS 10.2x/10.4.x/10.5x XPS: Windows® Vista/7/Server
2008/Server 2008R2”

“TIPO 4 MULTIFUNCIONAL MONO A3
* 25 paginas por minuto A4
* Impresséo e copia e digitalizagdo em folha A3

* Rede
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* Volume mensal maximo 80.000 paginas més

* Fontes de Papel Padrao Bandeja de 500 folhas, bandeja multiuso de 100
folhas (MPT)

* Memoria 512 mb

* Gramatura Gavetas: 60 g/m2 - 163 g/m2 ; Bandeja multiuso: 45 g/m2 — 256
g/m2

* Tipo de Digitalizacdo Scanner Colorido e Preto e Branco
* Formatos de arquivos PB: PDF, TIFF Colorido: PDF, TIFF, JPEG, XPS

* Funcdes de Digitalizagao Digitalizagéo para e-Mail, Digitalizacédo para Pasta
(SMB), Digitalizagéo para FTP, Digitalizacdo para USB

* Gerenciamento de Trabalhos 100 cédigos de departamento: 20 logins de
usuario personalizaveis

* Toner para 15.000 paginas
« Cilindro para 100 mil paginas”

Cumpre-nos destacar que participamos constantemente de processos licitatérios
referente a servigos de locagdo de impressoras (disponibilizamos alguns de nossos atestados de
capacidade técnica), e lendo o conjunto de carateristicas técnicas exigidas neste edital,
observamos as mesmas especificacées dos equipamentos/softwares em processos licitatérios
nesta regido, como exemplo Cocal do Sul pregao 67/2020, Icara pregao 006/2021, etc pregdes
com as mesmas exigencias técnicas de equipamentos e softwares, nao podemos afirmar se a
referida empresa atende atualmente a este municipio, mas solicitamos respeitosamente atencao
ao conjunto de exigéncias.

Esclarecemos que n&do estamos apontando qualquer empresa ou pessoa, ho
entanto, nos causa estranheza que nos locais onde determinada empresa, que participa desse
certame tem atendido, os processos licitatorios em especial o termo de referéncia, é muito similar
aos processos e sempre restritivos a ampla concorréncia ou oferta de equipamentos que nio seja
Kyocera ou Ricoh.

De outro lado o edital prevé no seu item 6.1 exige que a empresa
participante tenha sede ou matriz com uma distincia maxima de 50km, fato

que também restringe a participacdo da impugnante e de outras concorrentes.
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£LDIGITAL PRIN

Tendo em vista que a limitagdo geografica ndo encontra respaldo no presente
caso, necessario se faz a retificagdo do edital para excluir a referida exigéncia de forma a
propiciar a participagdo de uma gama maior de empresas no certame atendendo assim o
interesse publico, fundamento principal da licitagdo e da administragdo publica.

A manutencdo do edital de licitagdo na forma como se encontra, principalmente
no que tange ao termo de referéncia, e a limitacdo geografica contraria o disposto no art. 3°
paragrafo 1°, inciso I, da lei 8.666/93 mesmo diploma legal, vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991: (grifamos).

Por sua vez o Manual de Boas Praticas, orientagdes e vedacdes para
contratacdo de servicos de outsourcing de impressio produzido pelo MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO / Secretaria de Tecnologia da
Informagado Departamento de Seguranga da Informagio, Servicos e Infraestrutura de
Tecnologia da Informacéo, ora colacionado, dispée:

2.4. Especificagbes de equipamentos que fujam das recomendacgdes do item 2.3
devem ser devidamente justificadas. Ademais, ficam vedadas, nas especificacdes
de equipamentos em contratos de outsourcing de impressao, caracteristicas que
infrinjam principios constitucionais do art. 37, inciso XXI da Constituicao de 1988
e legais dos art. 3°, capute § 1°, inciso | e art. 7°, §5° a Lei n°® 8.666/1993: incisos
Il e lll do art. 3° da Lei n® 10.520/2002 e incisos Il e Il do art. 2° do Decreto n°
22711997, ou seja, que de sobremaneira possam ser consideradas
desnecessarias, descabidas, sem razoabilidade para a devida prestacdao dos
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servicos, que possam indicar direcionamento para fabricantes especificos ou que
restrinjam o carater competitivo das licitagées.

E adiante :

10.1.2.2. Durante a fase do Estudo Técnico Preliminar, & dever do 6rgao licitante
identificar um conjunto representativo dos modelos de equipamentos que atendam
as necessidades da Administragéo antes de elaborar as especificacdes técnicas
e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para
marcas/modelos especificos ou restringir a competitividade entre os fornecedores,
conforme ja

disposto em jurisprudéncia do TCU - Acérdao 2383/2014-P.)

Como se verifica a inclusdo no edital de requisitos que s6 possam
ser atendidos por uma Gnica marca ou empresa, restringe demasiadamente
quais equipamentos poderdo ser oferecidos, o que acaba por_restringir
drasticamente o nimero de concorrentes, o que pode levar uma pro osta nao
tao favoravel a administracdo a sagrar-se vencedora no certame.

A exigéncia indistinta de requisitos que s6 podem ser satisfeitos
por um dos concorrentes, como se verifica acima, restringem o carater
competitivo do certame, podendo inclusive levantar divida acerca de eventual
direcionamento do processo licitatorio.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
também ja se posicionou em situagéo analoga:

Representag¢do. Qualificagdo técnica dos licitantes. Violacgao
aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da
isonomia e da competitividade do certame. Gestiao patrimonial
deficiente.

O TCE/SC salientou que “o artigo 3°, caput e §1°, inc. I, da
Lei federal n. 8.666/93, dispde que a licitacdo sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
da administracdo publica em geral, dentre os quais o da
vinculagdo ao instrumento convocatério, vedada a previsao de
clausulas ou condigdes que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, em razdo de circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.
Considerando tais premissas, sendo exigido no edital certidio
de acervo técnico (CAT), expedida pelo CREA, comprovando a
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sDIGITAL PRINT I

capacidade técnica do licitante para a execucdo de obra
semelhante, é irregular a participacgdo de licitante gue nédo
atendeu a tal condicdo, considerada como valida. Por outro
lado, para obras e servigos de pavimentacsdo publica, revela-
Se excessivo e por isto irregular exigir-se a presenca de
Engenheiro de Minas/Geélogo cadastrado no CREA e licenca
ambiental para extracdo de pedra. Hipdtese em que o requisito
de capacidade técnica restringe consideravelmente a
competitividade ao certame, sem Justificativa plausivel. A
gestdo patrimonial deficiente dos bens municipais remete a
responsabilidade solidaria do Prefeito e dos seus
Secretdrios, conforme previsto, inclusive, na Lei Orgénica do
Municipio”. [...] As sancdes pecunidrias foram arbitradas em
razdo da negligéncia na guarda e distribuicdo de &gua mineral
recebida pela municipalidade, em afronta aos artigos 76, inc.
I e III, 77 e 104 da sua Lei Orgénica; por exigéncias
excessivas que evidenciaram restrigdes ao carater competitivo
do certame em procedimentos licitatérios; pela habilitacao,
homologacdo e adjudicacao irregulares da empresa vencedora de
Tomada de Precos, em funcdo da auséncia de apresentacdo de
documento obrigatério, ao arrepio do exigido na alinea "f" do
item 3 do Edital, representando violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, insculpido no artigo
3°, caput, da Lei federal n. 8.666/93. REP-13/00639161. Rel.
Aud. Cleber Muniz Gavi. (grifamos).

O TCU em situagéo analoga decidiu:
"¢ indispensavel que o 6rgdo licitante, caso realize a
indicacéo de marca especifica no edital, observe a
impessoalidade e, logo, esteja amparada em razdes de ordem
técnica, motivada e documentada, demonstrando que somente a
adocdo daquela marca especifica pode satisfazer o interesse
da Administracdo (Acérddo 116/2015 - P.)

Destarte, para a exigéncia no edital de caracteristicas tio
especificas somente tem razio quando tais caracteristicas estejam
amparadas __por_ razées de ordem técnica, devidamente
documentadas e justificadas.

O Superior Tribunal de Justica também se manifestou acerca do assunto, no
seguinte sentido:
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As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacio do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias

propostas, a mais vantajosa" (STJ, MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j.
13.5.98)

A doutrina por sua vez ensina que o apego ao principio do formalismo
procedimental n&o deve servir de obstaculo para a finalidade do certame, que é a de selecionar a
melhor proposta para a administragéo publica.

Nas lictes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogao de que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo devem
seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
- r 1
juizo.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta
frustragdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica.

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-
se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao muito bem
colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame nao se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade,
a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria
e vantajosa para a Administracio?.

Desta forma senhores, em atendimento ao principio do interesse publico e da
eficiéncia, garantindo a possibilidade de que um maior nimero de empresas concorra no presente
certame, ndo se mostra adequada a exigéncia de caracteristicas tdo especificas como as que
constam no edital, e foram destacadas acima, melhor atendendo os interesses publicos se o orgao
reparara o edital no que tange as especificagdes nele contidas, a fim de evitar restringir o nimero de
equipamentos e participantes do certame.

Segundo Dibégenes Gasparini:

A finalidade do pregdo é a selecdo da melhor proposta para a aquisicio de
bens e a execucdo de servicos comuns, conforme estabelece o art. 1° da nova
lei. A selecdo da melhor proposta é feita pelo critério do menor preco,

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas,
Sao Paulo, 2012, pg.246.
2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, pg.60.

A4 Digital - Solucdes em Impressio e Tecnologia Grafica

Av. Pedra Branca, 25 — Cidade Universitaria Pedra Branca — Palhoca — Santa Catarina — Brasil
Telefone: 55 48 3283-4421 — www.adprint.com.br



DIGITAL PRIN

considerando-se as propostas escritas e os lances verbais, sendo esta wma das
caracteristicas da nova modalidade licitatéria. (Direito administrativo. 9.
ed. 2004. p. 496)

Neste sentido ja se posicionou a Jurisprudéncia patria, vejamos:

A finalidade do pregio eletrénico é a selecdo de proposta mais
vantajosa para a aquisicdo de bens e "rigorismos formais
extremos e exigéncias intiteis nio podem conduzir a
interpretacdo contriria a finalidade da lei" (Apelacao

Civel n. 2014.075789-6, da Capital, relator Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 20-10-2015) . (grifamos) .

E no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. PREGAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA COM VALOR
ALEM DO TETO MAXIMO ESTABELECIDO NO EDITAL. MANIFESTO ERRO MATERIAL.
EXCESSO DE RIGORISMO. CELEBRACAO DO CONTRATO E INIcIO DE SUA
EXECUGCAO. PERDA DE OBJETO DO WRIT. INOCORRENCIA. SENTENCA CONFIRMADA.

[...] 2. No procedimento licitatdério, ndo obstante o principio da
vinculagdo ao edital, "a desconformidade ensejadora da
desclassificagdio da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de
redacdo, ou uma falha indcua na interpretacdo do edital, nio deve
propiciar a rejeicdo sumiaria na oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor seria que se
aprecie uma proposta sofrivel na apresentacdo, mas
vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentineo com o carater

competitivo da licitac@o" (Hely ILopes Meirelles). (TJSC,
Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2008.069642-7, de Sio
Carlos, rel. Des. Newton Janke, j. 11-08-2009) (grifamos).

Destarte Senhores, tendo em vista que as exigéncias de caracteristicas que s6

podem ser cumpridas por uma marca e um concorrente, contido no edital afronta o disposto no art.
3° da lei 8.666/93, pois restringem o carater competitivo do certame.

L

Do Pedido

Diante do exposto, requer-se:
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DIGITAL PRIN

a) Com fulcro nos art. 3° paragrafo 1°, inciso |, da lei 8.666/93, e ainda pelo que prevé
outras instrugées normativas, e fundamentag&o supra, a impugnacéo do edital n°08/2021, para que seja
ele alterado, para que restrinja o numero de caracteristicas que o equipamento precisa ser compativel as
caracteristicas efetivamente necessérias para a utilizagéo pelo 6rgéo, bem como altere o edital no seu
item 6.1, no que tange a limitagdo geografica dos participantes, uma vez que n&o encontra amparo na
legislag&o vigente, bem como nao existe fundamento para tal limitagdo em raz&do do objeto da licitagzo.

Informa o Requerente que no caso de nio serem atendidas as solicitagdes acima

expostas, caberda ao mesmo o manejo das medidas legais cabiveis a espécie, tal como a
representacéo juto ao TCE e Ministério Publico Estadual.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Palhoga/SC, 26 de margo de 2021.
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