AO ILMO SR.(a) PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACOES

Municipio de Siderépolis-SC

REF. PREGAO PRESENCIAL SRP PMS N° 24/2021
PROCESSO N° 48/2021

GRM CLIMATIZACAO COMERCIO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO EIRELI-
CLIMATEC,pessoa juridica de direito privado, com sede na Av. dos Municipios, 6376, ,93700-
000, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.121.980/0001-74, licitante remanescente do certame e
interessada direta no procedimento licitatorio em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por
meio de seu procurador administrador GUILHERME RAMAO MUNCHEN, CPF 025677210-02, in
fine assinado, perante vossa senhoria, nos termos da lei 8666/93 e suas alteragdes, solicitar a
exclus3o e inclusio de artigos referentes a qualificagdo técnica.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 12, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0s procedimentos
licitatérios, prescreve que qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administrag@o julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

J4 0 § 22 da mesma Lei n2 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto ne 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo |, que regulamentou
a instituicdo da Lei n2 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria do Pregdo, estabeleceu que:
“Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo.”

Visando dar melhor instrucdo ao referido processo licitatério acima citado passamos a narrar
alguns fatos que sugerimos que sejam alterados no edital.

PREAMBULO

A licitacdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa,
trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao proprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas
que seriam vantajosas no que se refere a qualidade técnica dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam ébice & realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios

essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatério, sobre os quais
discorreremos a seguir.

IMPUGNACAO-

1)QUANTO A NAO EXIGENCIA DE EMPRESA DEVIDAMENTE CADASTRADA EM ORGAO COMPETENTE
PARA REALIZACAO DOS SERVICOS -

2’)QUf\NTO A NAO EXIGENCIA DE POSSUIR RESPONSAVEL TECNICO DEVIDAMENTE CADASTRADO NO
ORGAO COMPETENTE VINCULADO A EMPRESA

A LEI DE LICITAGOES NO SEU Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
ada

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto

da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;



licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

TAMBEM PODEMOS CITAR:

De acordo com o CONFEA, toda obra de instalagdo de ar condicionado devers ter o responsavel técnico
da empresa executante, neste caso o engenheiro.

Vejamos abaixo o entendimento daquele CONFEA:

“Exigéncia do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, toda execucio de servigos de
instalagdo de ar condicionado devera ser exigida a apresentagdo de profissional competente ( engenheiro
mecanico)...... Com base nos termos da Lej n° 5.194/66, da Lei n? 6496/77 e na Resolu¢do CONFEA n°
218/73 e decis&o do Plenario do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em sua sessdo
ordindria n° 1.233 de 7 de julho de 1992, em especial: Toda pessoa juridica que execute servigos de
instalagdo e manutencao de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo fica obrigada ao registro
no Conselho Regional de Engenharia,Agronomia e Arquitetura ( CREA)”.

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, chega-se 3 conclusdo de que as cldusulas ora discutidas, ndo previstas no
edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagdo para, ao final, ser julgada
procedente com a consequente retificagdo do edital licitatério registrado em epigrafe, nos termos aqui
discutidos, para que seja adequado s normas supramencionadas, j4 que no regulamento das
contrata¢Bes é evidenciado que a licitacdo deve se ater ao principio da legalidade.

1) Que se faga constar como documento de QUALIFICACAO TECNICA a exigéncia de habilitagdo técnica,
bem como de registro no CREA do profissional responsavel pela instalagdo de ar-condicionado, visto que
tal omissdo afronta as normas do érgdo técnico competente.

Ainda, solicitamos que seja exigido a apresentacdo acervo técnico e atestado de capacidade técnica
devidamente registrado no CREA.

Comprovag@o do vinculo funcional ou de emprego do profissional, por meio de Contrato de prestacdo
de servigos reconhecido pelo CREA ou de Carteira de Trabalho ou de documento habil da Delegacia
Regional do Trabalho ou sendo sécio da empresa comprovado pela Gltima alteracio contratual.

Sendo isto, pego deferimento. Campo Bom, 15/07/2021
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PREGAQO PRESENCIAL N° 24/2021
Processo: PMS n° 48/2021

Objeto: REGISTRO DE PRECO para contratago através de empresas especializadas, para prestagdo
de servigos de manutengéo de aparelhos de ar condicionado, para manutengéo Preventiva e corretiva
dos ares condicionados, no Municipio de Siderépolis/SC, para as Secretarias de Administracao,
Educag&o, Agricultura e Meio Ambiente, Assisténcia Social, Desenvolvimento e Urbanismo obras,
Policia Militar, Policia Civil, Bombeiros, Secretaria de Saude, Caps, Vigilancia Sanitaria e Odontologia.

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1 - RELATORIO

A empresa GRM CLIMATIZACAO COMERCIO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO
EIRELI-CLIMATEC, apresentou impugnacéo ao edital relativo ao Pregéo em epigrafe.

Em sintese, a impugnante alega em suas razdes, que o edital ndo se encontra em
conformidade com o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, considerando que ndo previu uma série de

exigéncias necessarias a comprovagéo de qualificacso técnica para a execugao do objeto.

Nesse sentido, solicitou a retificacéo do Edital, para que sejam incluidas as exigéncias
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sugeridas pela empresa, acolhendo a impugnagdo e retificando os termos do instrumento

convocatorio.

E o relatério.

2 — ANALISE

2.1 DOS PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo foi recebida por e-mail no dia 14/07/2021.
No entanto, cumpre informar que a impugnagdo n&o preencheu os requisitos de
admissibilidade, explanadas de maneira clara e objetiva no item 9.2.3 da clausula nove do Edital ora

impugnado, sendo vejamos:

9.2.3. Nao serao reconhecidas as impugnagodes e recursos apresentados fora do prazo
legal e/ou subscritos por representante n&o habilitado legalmente ou n&o identificado no
processo para responder pela proponente.

Sendo assim, verificou-se na pega impugnatéria a auséncia de comprovagao de
representacdo para responder pela licitante, além de subscri¢éo invalida, impossibilitando verificar a

autenticidade da assinatura.

Nesse sentido, entende-se por assinatura eletrénica os métodos utilizados para identificar o
signatario de determinado documento, garantindo a autenticidade da assinatura. Justamente por conferir

a autenticidade do assinante de forma eletrénica, substitui a assinatura de préprio punho, contribuindo

i
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para a agilidade e desburocratizacéo dos mais diversos instrumentos.

E importante destacar que a assinatura eletrénica nao é uma assinatura digitalizada. Isso
porque a assinatura eletrénica exige um método para confirmacg&o do assinante, por exemplo, login e
senha, token, cédigos, criptografia, dentre outros. Ja a assinatura digitalizada, que geralmente é uma
mera copia de uma assinatura feita a préprio  punho por meio de processo de
escaneamento/digitalizagéo da assinatura, nao possui qualquer mecanismo para conferéncia da autoria
do signatario.

Portanto, embora n&o atendidos os pressupostos de admissibilidade para interposicdo da
impugnagao, a Pregoeira tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais, em especial ao direito
constitucional de peticdo, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, conforme as razdes
abaixo expostas:

2.2 DA CAPACIDADE TECNICA

Inicialmente, destaca-se que as condigdes de habilitagso técnica, expressamente previstas
no art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam tao somente certificar de que a empresa licitante dispde
de aptiddo necessaria para cumprir com as obrigacdes oriundas do contrato a ser firmado junto a
Administracgo.

A impugnante destaca que a documentacio relativa a qualificacdo técnica deve ser feita
“por atestado fornecido Por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado
nas entidades profissionais competentes”, que, no caso, a entidade é o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA.

A respeito da exigéncia de registro da empresa prestadora do servico no CREA, ja ha

o

Pagina 3 de 7




disposicdo, por meio da Decisdo Normativa n°® 042/1992 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, no sentido de que as empresas prestadoras de servicos de
instalacdo e manutengéo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacéo estdo obrigadas a ter

registro no referido Conselho.

Por essa razdo, tal exigéncia configura uma obrigagéo permanente ao exercicio das
atividades da empresa, constituindo-se em requisito preliminar a participagéo no certame licitatorio. Ou
seja, as empresas prestadoras de servicos de instalacdo e manutengéo de ar condicionado estéo
sujeitas as normas reguladoras, e o atendimento destas normas é condigéo para o exercicio de suas
atividades, logo entende-se que nao ha necessidade de incluséo da qualificagdo técnica no ato

convocatorio.

Ademais, 0 CREA ¢ exigido atualmente apenas em instalagdes com equipamentos de
climatizacdo a partirde 5 TR (60.000 BTU/h ou 15.000 kcal/h), conforme a Portaria Ne° 3.523, de 1998,

do Ministério da Saude.

Cumpre ressaltar, sobre a alegacdo da recorrente de que seria obrigatério exigir a

inscricio das concorrentes ao certame no CREA, vejamos como tem se posicionado a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES DE INSTALACAO E
DE MANUTENCAO EM CONDICIONADOR DE AR DE PAREDE OU SPLIT.
NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. 1. In casu, insurge-se 0
apelante contra sentenca que concedeu parcialmente a seguranca pleiteada,
"para determinar 4 Autoridade Coatora que se abstenha de fiscalizar ou lavrar
autos de infracdo contra a Impetrante, em virtude da execucao da atividade de
instalacdo e manutengéo em condicionador de ar de parede ou split." 2.0
pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao
Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa

daquela especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). 3. As atividades de

\|
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instalacédo e de manutengdo em condicionador de ar néo séo vinculadas a
prestacéo de servicos de engenharia, razao pela qual ndo ha obrigatoriedade
de inscricdo no CREA para sua realizag&o [...]; a sentenca considerou que as
pecas s&o adquiridas prontas e sua instalagdo realizada de acordo com o
manual fornecido pelo fabricante, afastando a realizagéo de servicos exclusivos
de profissionais das areas de engenharia ou arquitetura, mas, tdo-somente, de
técnicos (sem a necessidade de formacéo superior em Engenharia para a
consecugdo de sua finalidade empresarial). 2. O art. 10., da Lei 6.839/80, que
dispée especificamente sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profisses, apenas obriga as empresas a se
registrarem nos conselhos profissionais em razso da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros (evidentemente,
submetidos a determinado Conselho); no hipétese dos autos, as atividades
desenvolvidas pela Empresa nio sio exclusivas de Engenheiro (embora
algumas de suas atividades necessitem de conhecimentos técnicos), nao
havendo obrigatoriedade de registro no CREA. Precedentes do STJ: REsp.
192.563-SC, Rel. Min. FRANCIULL| NETTO, DJU 24.06.02, p. 232; STJ: REsp.
639.113-RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAOQ, DJU 28.11.05, p. 196." (Processo
AC 200482000004811 AC - Apelagdo Civel - 383701 Relator (a)
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo Sigla do 6rgdo TRF5
Orgéo julgador: Segunda Turma Fonte DJ - Data: 15/05/2007 - Pagina: 674 - n°
92). 5. Apelagéo e remessa oficial n3o providas. Sentenca mantida. (TRF-1 -
AC:  37338120074014100 RO 0003733-81.2007.4.01.4100, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento:
14/10/2013, SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: eDJF1 p.388 de
25/10/2013).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREA/SC.MAN TENGAO

\
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DE EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO. REGISTRO E
RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE. A manutencdo de
equipamentos de ar condicionado nao é atividade privativa de engenheiro, nao
sendo necessario o registro perante o CREA, tampouco a contratagéo de
profissional engenheiro como responsavel técnico. Precedentes deste Tribunal.
(TRF4 - RE N° 5030821-90.2014.4.04.7200/SC - REL. Desembargador Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR - D.E: 16/07/2015).

Vé-se que a auséncia no Edital de item que exija o registro da licitante no CREA n&o retiraria
a legalidade do instrumento e nao configuraria impedimento para que 0 Municipio contrate uma
empresa devidamente qualificada para a prestacdo dos servigos, satisfazendo o interesse publico —

objetivo maior do procedimento licitatorio.

A exigéncia de documentos que comprovem a habilitacdo técnica é facultativa, devendo
ser compativel com as garantias para a boa execucéo do contrato, conforme orientac&o constitucional
ao qual preceitua que a habilitagao deve ser limitada a exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes (art.37, XXI, CF).

Destarte, como forma de nao restringir em demasia a competitividade optou-se por incluir
no rol de documentos a comprovagdo da licitante possuir instalacdes, aparelhamento técnico e
pessoal devidamente treinado, adequados e disponiveis para a realizagéo dos servicos objeto da

licitacao.

3 —DECISAO

Pelos fundamentos acima expostos, conhego a impugnacao impetrada tempestivamente
pela: empresa GRM CLIMATIZACAO COMERCIO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO EIRE\-

\
17

Pagina 6 de '?



CLIMATEC para no mérito julga-las

IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as clausulas e
condigdes estabelecidas no Edital.

Siderépolis, 15 de julho de 2021.
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