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PARECER JURIDICO QUANTO AO RECURSO DA EMPRESA REGINALDO LUZ DA SILVA

EXTRACOES E TRANSPORTES LTDA.

Trata-se de Recurso interposto tempestivamente no Processo de

Licitacdo modalidade pregdo Presencial ne 054/2022 pela empresa REGINALDO LUZ DA
SILVA EXTRACOES E TRANSPORTES LTDA.

A Recorrente foi inabilitada do certame, por descumprimento aos

itens 8{1.5 “d” e “e”, do Edital, tendo sido consignado na ata:

“ Aberta a sessdo, apés etapa de lances, foi aberto o envelope da
empresa detentora do melhor lance. Nesse sentido, verificou-se
que a empresa REGINALDO n&o apresentou as declaracdes
contidas no item 8.1.5 “d” e “e” sendo declarada inabilitada. Ato
continuo, de acordo com o artigo 42, Vi e XVII, o licitante que
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que
atenda o edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.
Nessa situagdio o pregoeiro poders negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido o melhor prego. A empresa Recco
aceitou ofertar o valor de RS 21,00. Nesse sentido, a empresa Recco
apresentou as documentagdes exigidas no edital, restando portanto
habilitada.”

A empresa apresentou Recurso Administrativo e a empresa JAZIDA

DE AREAO RECCO EIRELI ME contrarrazdes.
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Informa a Recorrente que os laudos técnicos apresentados suprem as

Bes que deixou de apresentar.

A celeuma reside na controvérsia da possibilidade da pregoeira suprir
b€ Uma exigéncia constante no Edital.

www.sideropolis.sc.gov.br

esidente Dutra, 01 - Centro — CEP 88860-000 — Fone/Fax: (48) 3435-3188 - Siderépolis-SC

E-mail: pm li ideropolis.sc.gov.br

Rubrica do Advogado

A
g L

%./ .
'OIQ de 5‘\0



Nesse sentido, o art. 43 da Leij 8666/93 dispde:

Art. 43: A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§39. E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer oy
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Deve-se observar que, nos termos da lei, ndo é possivel a inclusio de
documentagio que deveria ter sido originariamente apresentada, pois isso
configuraria um tratamento anti-isonémico entre os participantes, uma espécie de
prémio|para aquele que descumpriu uma regra do edital.

O desafio do gestor publico é, portanto, estabelecer uma relagdo de
equilibrjo e compatibilidade entre os principios citados no paragrafo precedente e os
do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, sobretudo porque no
ambiente concorrencial haver quase sempre insatisfagdo por parte dos perdedores
com o fesultado da disputa, o que obriga o pregoeiro ou a comiss3o de licitacdo a

assumirem a responsabilidade por decidir em cada caso concreto sobre a pertinéncia
ou nao ga diligéncia.

A impugnacdo de cldusula editalicia foi superada pois houve a
precluso do direito de alteragdo das clausulas I3 dispostas, ndo sendo este o
momento para supressdo ou altera¢do do texto ja publicado.

A vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame
licitatérip é caracterizada como uma das principais garantias do processo licitatério.
Trata-se|de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principid do procedimento formal, que determina 3 Administragdo que observe as
regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitaco.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério possui
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula n3o sé a Administrag3o,
como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando
de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o
que estabelecem os artigos 3¢, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
www.sideropolis. V.
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0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigBes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o cliusulas necessarias em todo contrato as que
[...] XI - a vinculagio ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante

vencedor; (Grifos acrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que

evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidafe administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lej n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com
Os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes n3o podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagcio exigida, serdo considerados
inabitados e recebergo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ). (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas,
2001, p. 299.). Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentariao suas
Propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicBes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial
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o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados
no edital. (Grifos nossos).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publicg junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) (Grifos
Nnossos).

No mesmo sentido é a lico de José dos Santos Carvalho Filho:

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocag3o, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do
Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Corroborando com a doutrina, no entender desta Procuradoria, razio

ndo assiste ao Recorrente, na medida em que a exigéncia disposta no edital esta em
perfeitalconsonancia com a mais abalizada doutrina e jurisprudéncia.

Desta forma, n3o hd que se falar em ilegalidade quando, em

procedimento licitatério, a Administragdo Publica edita ato visando cercar-se de
garantias do contrato de prestacdo de servicos de extremo interesse dos

adminisfrados.

Sendo vejamos a orientacio do Colendo ST:

“Em louvagdo aos superiores interesses publicos, explicadas as
razdes, a exigéncia de comprovagao técnica da empresa licitante, por
si, ndo contraria ou nega vigéncia ao artigo 30, Il da Lei 8.666/93.
Precedentes jurisprudenciais” (STJ. 12 Turma. RESP 268.000/AC. DJ
07.10.2002).
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E ainda: “A exigéncia no edital de comprovacio de capacidade
técnicg operacional n3o fere o carater de competicio do certame licitatorio.” (STJ. 12
Turma| RESP 155861/SP. DJ 08/03/1999).

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela improcedéncia do
Recursp interposto pela REGINALDO LUZ DA SILVA EXTRACOES E TRANSPORTES LTDA

entendendo adequada a decisio da Comissdo que inabilitou a Reggrrente no certame.

Siderépolis-SC, 08 de setembro de 2922
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