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MUNICIPIO DE SIDEROPOLIS

PROCESSO DE LICITACAO PMS 69/2023

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL SRP PMS N°. 48/2023

ASSUNTO: ANALISE DA IMPUGNACAO AO EDITAL N° 63/2023
IMPUGNANTE: F.AGUIAR CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada por meio de protocolo eletrénico n°
0000345/2023, em relagdo ao Edital de Pregdo Presencial n® 48/2023, cujo objeto ¢ o
“Registro de Pregos para prestagdo de servico de caminhdo tragado por quilometro
rodado/metros clibicos, com motorista para transporte de areia, pedras, bases em locais a
serem determinados pelo municipio, obedecendo integralmente as especificagdes €
determinacdes previstas no presente edital e seus anexos.”

Em sintese, a impugnante alega que o objeto da licitagdo € o mesmo do processo
n° 50/2023, insurgindo-se em relagdo a uma possivel duplicidade de processos. Ademais,
aduz que o Termo de Referéncia solicita a comprovagdo de propriedade dos caminhdes antes
de iniciar os servicos, solicitando, por fim, a anulacdo da licitagdo ou, alternativamente, a

retificacdo do Edital

Este é o relatorio.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, nao disciplinou prazos para a
apresentagdo de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. A regra geral € que
essa disciplina foi estabelecida pelo art. 12 do Decreto n° 3.555/00, que regulamenta a forma
presencial do pregdo e determina que "até dois dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias

ou impugnar o ato convocatorio do pregdo".
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Por sua vez, o art. 110 da Lei n° 8.666/ 1993 estabelece que, na contagem dos

prazos estabelecidos nesta Lei, deve-se excluir o dia do inicio e incluir o dia do vencimento,
considerando os dias consecutivos, exceto quando explicitamente disposto em contrario.

Para assegurar a garantia constitucional do contraditério, criou-se a impugnagao
a0 edital como um instrumento administrativo de contestagao da ilegalidade de clausulas do
ato convocatério, podendo ser exercido por licitantes ou qualquer cidaddo (§§ 1° e 2° do art.
41 da Lei n°. 8.666/93).

Baseada nas disposi¢des legais que regem 0s atos do Poder Publico, a
Administrago ndo apreciard o mérito da impugnagao ao edital quando esta for intempestiva
ou quando for apresentada em momento diverso daquele previsto legalmente, pois a lei
fixou prazo para os interessados apontarem as eventuais ilegalidades, e a ndo realizagdo do
direito significaria que o interessado aceitou as condigdes do edital.

Assim, para facilitar o entendimento, podemos exemplificar a seguinte situacdo:

“0 dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo ¢, na forma da contagem geral de
prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢
o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.” (FERNANDES, J.U. Jacoby.
Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletronico. 3. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2008, p. 539).

Nota-se que a empresa F.AGUIAR CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM
LTDA apresentou a impugnagdo em 20/09/2023, por meio do protocolo eletronico.

Assim, considerando que o envio da impugnagao ocorreu fora do prazo legal,

as impugnagdes apresentadas sao intempestivas.

Cumpre ressaltar ainda que, em conformidade com o item 9.2.3 do Edital, ndo
serdo reconhecidas as impugnagdes € recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante nio habilitado lesalmente ou nio identificado no
processo para responder pela proponente.

Nesse sentido, observa-se que a impugnagéo foi apresentada sem assinatura e
habilitagdo do impugnante, razdo pela qual a impugnagdo ndo sera conhecida.

No entanto, as alegacdes serdo analisadas e respondidas em respeito ao direito |

constitucional de petigdo.
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3. DA ANALISE

Inicialmente, importante mencionar que o0 presente processo de licitagdo €
regido pelas normas da Lei 10.520/03 sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP), que € um
instrumento utilizado pela Administragdo Publica para registrar o pre¢o de produtos ¢
servicos que poderdo ser contratados, no futuro, durante a vigéncia de um determinado
periodo. Em termos praticos, o SRP ndo se trata de uma modalidade licitatoria, mas de um
conjunto de procedimentos que auxilia a Administracdo Publica a formalizar um pré-
contrato, na forma de uma Ata de Registro de Precos. O SRP permite, portanto, uma
expectativa de contrata¢do, sem, contudo, obrigar a Administragéo a contratar.

Na Ata de Registro de Pregos serdo registrados o objeto, os pregos, 0s
fornecedores, os 6rgios participantes e as condigdes a serem praticadas.

Nio obstante esses regramentos supracitados, ressalta-se que o objeto da
licitagdo n° 50/2023 tem como objeto o Registro de Pregos para a prestagao de servigos de
transporte de materiais (are@o) por metro clibico (m?) e em rota predeterminada, enquanto a
licitagdo 69/2023 trata do Registro de Pregos para o transporte de materiais diversos por
quilémetro rodado (km) por metro clibico (m?), em razdo da indeterminag@o das rotas.

Ressalta-se ainda que, ¢ necessario que tais veiculos sejam de propriedade da
mesma empresa (mesmo CNPJ) que participar da licitagdo, ndo se admitindo a comprovagao
de propriedade por meio de documentagao de veiculos em nome de pessoas fisicas ou de
outra empresa/CNPJ, ainda que pertencente a0 mesmo grupo societario.

Por forca do principio da legalidade, a documentacdo exigida para fins de
habilitagdo deve se restringir aos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lein°® 8.666/93,
cujo rol ¢ taxativo. De acordo com essa disciplina legal, a habilitagdo envolve analise das
condicdes de idoneidade (habilitagdo juridica e regularidade trabalhista e fiscal) e de
capacidade para execugdo do ajuste (qualificagdo técnica e econdmico-financeira) da pessoa
que pretende contratar com a Administragdo Publica.

Afasta-se, de plano, a possibilidade de exigir a apresentagdo da regularidade dos
veiculos que sdo alocados na execugdo do futuro contrato como condi¢@o para habilitagéo
das licitantes no certame licitatorio. Nesse momento, a Lei n® 8.666/93 autoriza apenas a
exigéncia de apresentagdo de uma relacdo explicita dos bens que serao utilizados e de
declaragdo formal de sua disponibilidade por ocasido do cumprimento do contrato, sendo
vedadas exigéncias de propriedade e de localizacio prévia (inciso II ¢/c com paragrafo

sexto do artigo 30).

Nio bastasse a previsdo legal, seria desarrazoado exigir a comprovagdo de
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regularidade dos veiculos na fase de habilitagdo na licitagdo, pois isso implicaria custos para

todas as licitantes antes mesmo da celebragao do contrato, o que evidencia o carater

restritivo da exigéncia.

Assim, para justificar o caso em aprego, a Stimula n° 272 do TCU ¢ clara ao
estabelecer que “No edital de licitagao € vedada a inclusio de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente & celebragdo do contrato.”

Por tudo, considerando tratar-se de uma condigdo para a regular execugdo do
futuro contrato, conclui-se que a exigéncia de apresentacdo dos documentos necessarios
para a comprovagdo de regularidade e propriedade dos veiculos que serdo empregados na
execucdo do contrato deve ser feita apenas em face da licitante adjudicataria, como condi¢@o

para celebragdo do contrato.

Assim, consideramos ndo haver necessidade de alteracdo do Edital, mantendo-
se assim inalterado todas as cldusulas e condigdes previamente estabelecidas no Ato

Convocatorio.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, opino pelo néo

acolhimento da presente IMPUGNACAO, em que pese a intempestividade €
descumprimento do 9.2.3 do Edital, e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo

inalteradas as condicdes editalicias, visto que as especificagdes € exigéncias apresentam 0s
requisitos minimos para garantir a contratagdo de empresa que tenha condigdes de executar

com seguranga o objeto da presente licitagdo.

o= by A
Ressalto que essa apreciagio foi/'baseada nos documentos constantes nos autos
e limitou-se aos elementos da pega impugnatéria. O presente parecer tem caréter consultivo

e opinativo e a analise da conveniéneia ‘e oportunjdade em relagdo a decisdo sobre a
impugnag@o € de responsabilidade exclusiva (}a Avyforidade Superior.
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Siderépolis, 21 de setembro de 2023.
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