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Relatorio de Diligéncias

| - RELATORIO

Apds o credenciamento das licitantes participantes do pregdo acima mencionado, constatou-
se uma divergéncia de entendimento quanto as clausulas e condi¢des presentes no Edital para
aceitabilidade e classificacao das propostas.

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital, no item 7.2, descreve que a classificagao das
propostas sera feita da seguinte forma:

a) As propostas que apresentarem custo de fornecimento superior ao estabelecido
pela administragéo serdo desclassificadas;

b) A empresa vencedora sera aquela que apresentar 0 menor prego unitario apos a
etapa de lances.

Sendo assim, o item 1.4 do Edital, além de prever a mesma redacgao do item 7.2, possui uma
justificativa para adogao da férmula como critério classificatério que assim dispbe: "por mais
significativo que seja o desconto concedido no prego unitario, esse desconto ndo ira compensar uma
diferenga significativa existente na distancia, uma vez que o veiculo despenderia muito tempo e
combustivel para transportar este material."

Nesse contexto, a empresa COLOMBO, baseando-se na justificativa apresentada acima,
sustenta que o fator predominante para julgamento da licitagdo deve ser a distancia,
independentemente do valor ofertado.

No entanto, na atual situagédo do processo, caso esse entendimento seja aplicado, a distancia
indicada pela licitante COLOMBO ¢ insignificante em relagao ao Patio de Maquinas da Prefeitura,
mesmo que o prego que ela tenha oferecido seja superior ao do concorrente.

Assim, a etapa de lances estaria prejudicada, pois para tentar competir com a vantagem da
distancia apresentada pela licitante COLOMBO, a empresa concorrente teria que propor um valor
muito inferior ao especificado em sua proposta original, a fim de compensar a maior distancia. Porém,
isso resultaria em uma proposta inexequivel e, como consequéncia, a etapa competitiva de lances
no pregao estaria comprometida.

Dessa forma, suspendeu-se a sessao para solucionar a controvérsia apresentada.

E o Relatorio.
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Il - ANALISE

Sabe-se que o principio constitucional que obriga a realizagdo de licitagdo para as compras
a serem efetuadas pela Administragao Publica encontra fundamento no principio constitucional da
isonomia, no sentido de se possibilitar a mais ampla competicdo entre os licitantes. Assim sendo,
qualquer restricdo feita a participacao de interessados deve ser justificada e razoavel.

O inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°. 8.666/93 é claro ao vedar restrigbes desarrazoadas ao
principio da ampla competitividade, nos seguintes termos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

No caso em tela, é possivel observar claramente que os 1.4 e 7.2 do Edital se dispdem a
regular a forma de classificacdo das propostas. Inclusive o item “b” dos itens 1.4 e 7.2, descrevem
que “a empresa vencedora sera aquela que apresentar o menor preco unitario apés a etapa de
lances.”

Nao obstante, ressalta-se que o critério de julgamento definido em varias passagens do Edital
€ o do “menor preco por item”

No entanto, em relacéo a controvérsia, é importante ressaltar que a justificativa apresentada
imediatamente abaixo da redacéo do item 1.4 tem o Unico propdsito de explicar os motivos para a
adocéao da férmula, conforme reiteradas decisdes do Tribunal de Contas (Decisdao TCE/SC n° 2.637,
de 23/01/02 e DLC/INSP2/DIV. 5 n°. 125/09):

Assim, uma vez adotada a férmula sugerida, necessério constar expressamente do
edital, no item referente ao julgamento das propostas, que a classificacdo sera feita
da seguinte forma:

1) a empresa vencedora sera aquela que apresentar o menor precgo unitario;

2) as propostas que apresentarem custo de abastecimento (CA) maior do que o
estabelecido pela Unidade serdo desclassificadas, ressaltando que a forma de
obtengao do CA devera ser demonstrado e compor o edital como anexo.

(...)

Justifica-se a adogao da formula proposta, pelo simples fato de que os fornecedores
que estdo localizados a uma distancia maior da Unidade terdo de compensar essa
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distancia a ser percorrida pelos veiculos, cotando pregos menores, garantindo assim
a melhor contratagdo, sem prejuizo aos cofres publicos e sem restringir a participagao
desses possiveis interessados. Salienta-se também, que os problemas de
deslocamentos serdo minimizados, uma vez que a férmula torna inexequivel as
propostas de pregos de fornecedores localizados muito distantes da Unidade, posto
que terdo que cotar os precos abaixo dos praticados no mercado, podendo ser
desclassificados, consoante dispde o art. 48, da Lei Federal n° 8.666/93, com
redacdo dada pela Lei Federal n° 9.648/98.

Sendo assim, de acordo com as orientagcbes mencionadas anteriormente, é evidente que o
coeficiente estabelecido no Edital, por meio da aplicagao da férmula, possui natureza classificatoria
e serve unicamente para estabelecer um limite razoavel para o deslocamento dos veiculos. Portanto,
o critério principal para a selegdo da empresa vencedora € 0 menor preco unitario, uma vez que é
0 Unico critério de selecao valido definido no Edital.

Por fim, sanadas as discussdes, encaminha-se o conteudo desta diligéncia para analise do
Departamento Juridico e, posteriormente, com base nas consideragdes apropriadas, os autos serao
devolvidos para a definicdo da data da sessao publica de lances.

Sideropolis, 18 de outubro de 2023.

FABIOLA CARDOSO COMIN
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